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REsuMoO

As Unidades de Conservacao no Brasil tém sua origem no periodo colonial, com as primeiras
reservas naturais para fins comerciais e garantias territoriais. Seguindo-se por todo periodo
colonial, imperial e republicano, sem ordenacao especifica. A ordenacdo das unidades de
conservacao somente ocorrerd de fato com a Lei 9.985 de 19 de julho de 2000, que estabelece o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. A Floresta Estadual FEdmundo Navarro de Andrade
é uma unidade de conservacdo de uso sustentdvel, origindria do antido Horto Florestal da
Companhia Paulista de Fstrada de Ferro. O objetivo deste trabalho é verificar qual foi o avanco
fisico das atividades previstas no Programa de Manejo, composto de quinze programas, desde
sua implantacdo até o ano de 2008. Para avaliar o avanco fisico de cada um dos programas, foram
definidos os requisitos necessdrios para sua evolucdo, e elaboradas as planilhas que
estabeleceram os pardmetros (pesos) para a avaliacao. O cruzamento das informacoes origindrias
de observacao e pesquisa de campo foi tabulado nas planilhas eletronicas. A variacao
apresentada em porcentagdem de avanco global do Programa de Manejo atinge a marca de 14,
866%, que somados ao avanco de partida, resultou em 24, 866% de avanco fisico total do Plano
de Manejo.

PALAVRAS-CHAVE: Avanco Fisico, Floresta, Plano de Manejo, Programa de Manejo, Unidade de
Conservacao

ABSTRACT

The Units of Conservation in Brazil has been initiated in the colonial period, with the first natural
reserves for the purpose of business and fterritorial guarantees. Continuing for all the colonial,
imperial and republican period, without specific management. The ordination of the units of
conservation will only occur after July 19th, 2000 with the Law 9,985 that establishes the National
System of Units of Conservation. The National Forest Fdmundo Navarro de Andrade is a unit of
conservation of sustainable, it was originated by the plantation garden of Sao Paulo Company of
Railroad. The objective of this work is to verify the evolution of the activities foreseen in the
Program of Handling from its implantation to the year of 2008. To evaluate the physical advance of
each program, it was defined the necessary requirements for the evolution, and it was elaborated
memo sheet that established the parameters for the evaluation. The crossing of the original
information of the research was tabulated in the electronic sheets. The variation presented in the
Program of Handling reaches the mark of 14, 866%, that added to the departure advance, resulted
in 24, 866% of total physical advance of the Plan of Handling.

Key WoRps: Physical advance, Forest, Plan of Handling, Handling Program, Unit of Conservation.

. INTRODUCAO

A histéria brasileira de protecao aos bens naturais vivenciou diversas fases. A primeira lei aplicada
no Brasil tratando da protecao de um bem natural foi o Regimento Tomé de Souza de 17 de dezembro de
1548, o documento estabelecia direitos e deveres, entre eles, o de salvaguardar os interesses econdmicos da
Coroa, principalmente em relacdo ao pau-brasil. Essa foi a fase do mercantilismo comercial.

A segunda fase pode ser chamada de mercantilismo plantagem. Ocorre com producao da cultura
canavieira. Essa fase é decorrente da necessidade que Portugal comecava a sentir de proteger seus dominios
no novo continente. Por esse periodo se iniciam as capitanias hereditarias e a seguir a Lei das Sesmarias.

No século XVIII, a protecao de bens naturais, ganha um importante aliado com as idéias e os ideais
iluministas. A protecao dos bens naturais passa a fazer parte de um projeto nacional. O que estava em jogo
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era o valor instrumental da natureza para a sociedade nacional, 0os recursos naturais como um grande trunfo
para o progresso do pais. Essa é a fase do mercantilismo ilustrado. Essa situacao se prolonga basicamente por
todo o periodo monarquico e parcela do periodo republicano, comecando a sofrer alguma modificacdo, a
partir de 1930, periodo marcado com forte legislacao, principalmente com a criacao do Codigo Florestal em
1934.

Mas, o codigo apresentou grande dificuldade na sua aplicabilidade, tanto que, em 1965, sofre
modificacoes. A partir de 1970, houve aumento na introducao de reservas naturais, e se inicia o0 processo de
organizacao e ordenacao das unidades de conservacao, sendo finalmente criado em 2000, o Servico Nacional
de Unidades de Conservacao no Brasil, que define as diretrizes para a elaboracdao do Plano de Manejo, ou
seja, um conjunto de acoes que resultem em um melhor aproveitamento e permanéncia de uma drea
protegida, permitindo que os objetivos para as quais fora estabelecida se cumpram. A Floresta Estadual
Navarro de Andrade se enquadra na Lei do SNUC, os antecedentes historicos da formacao dessa unidade de
conservacao tornam-na importante tanto em relacao a preservacao do seu legado historico, quanto em
relacao ao seu manejo sustentavel.

Em 1977, efetivou- se o tombamento das dependéncias do horto pela Resolucao SCCT s/n° de 9 de
dezembro de 1977, pelo Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Cultural, Artistico, Arqueologico e
Turistico do Estado de Sao Paulo - CONDEPHAAT. Em 11 de junho de 2002, pelo Decreto n° 46.819, o Horto
Florestal Navarro de Andrade e todo seu acervo histérico, cientifico e cultural passa a categoria de Floresta,
sendo administrado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, pelo Instituto Florestal, passando a ser
denominada: Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade - FEENA.

Em 1 de agosto de 2005 é entregue o Plano de Manejo da Floresta Estadual Edmundo Navarro de
Andrade. O objetivo do presente trabalho é medir a evolucao fisica das propostas contidas no Plano de
Manejo da Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade, especificamente o avanco fisico de seu Programa
de Manejo, composto de quinze programas. Para tanto, pesquisou-se a evolucao historica das reservas
naturais no Brasil, a formacdo dos Hortos Florestais da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a criacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao em 2000 e o Plano de Manejo da Unidade em 2005, sendo
elaboradas planilhas e medicoes de campo que indicaram progressos em alguns programas, bem como um
avanco fisico da ordem de 14,866%, no total da unidade.

li. METODOS

Para o desenvolvimento efetivo do trabalho, buscou-se auxilio em diversas metodologias, contudo, o
trabalho exigiu adaptacoes e desenvolvimento com caracteristicas peculiares. Dentre as metodologias
analisadas estao FARIA, 1993; FARIA, 1997; IZURIETA, CIFUENTES, FARIA, 1999 e WWF, 2003, de grande auxilio,
porém, optou-se por adaptacoes, para atender a proposta de avaliacao concentrada no Programa de Manejo.
Portanto, trabalhou-se Unica e exclusivamente no ambito do Programa de Manejo.

A metodologia adaptada se assemelha as utilizadas em projetos de engenharia e em planejamentos
de obras, com objetivos semelhantes, medir o avanco fisico das atividades, partindo-se de uma E.A.P. Estrutura
Analitica de Projetos, em que se estabelecem os indices de medicao. O esclarecimento faz-se necessario, uma
vez que as metodologias de analise da efetividade dos Planos de Manejo contemplam os seguintes ambitos:
Politico, Legal, Planejamento, Informacao, Programas de Manejo, Usos Atuais, Caracteristicas biogeograficas e
Administrativas. Enquanto que o ora proposto visa medir o avanco fisico de cada Programa de Manejo
estabelecidos no Plano de Manejo.

O Programa de Manejo é subdivido em quinze programas especificos. Para efetuar a selecao dos
dados necessarios para a medicao, analisaram-se cada programa e o conjunto, que estdo organizados da
seguinte forma: Objetivo Geral, Objetivo Especifico, Resultados Esperados, Indicadores, Atividades e Normas e
Requisitos. Apos a analise, verificou-se que a atividade REQUISITOS, por definir 0os recursos necessarios para o
desenvolvimento de cada programa, reunia as melhores condicoes para se efetuar a medicao fisica, tendo
adquirido a seguinte configuracao: Recursos Financeiros; Mao-de-obra e Capacitacao; Equipamento de
Informatica e Softwarers; Infra-estrutura; Recurso Material; Divulgacdo FEENA; Integracio Areas FEENA,
Concessao; Parcerias; Planejamento Inventarios e Planilhas; Sistema de Controle; Contratacao de Terceiros e
Auxilio Programa de Incentivo.

O passo seguinte foi estabelecer a relacao de cada REQUISITO com a atividade PROGRAMA, a seguir,
definiram-se os coeficientes para cada requisito, tomando-se como base a importancia do REQUISITO para que
a atividade se realize. Por esse método, estabeleceu-se, em primeiro lugar, que o PLANO DE MANE]O,
representa o todo da Unidade de Conservacao, e que ele é composto de Diretrizes de Planejamento,
Zoneamento e Programa de Manejo. Tabela 1.
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Tabela 1: Definicao dos Pesos:

PLANO DEMANEIO DA FLORESTA ESTADUAL EDMIUNDO NAVARRO DE ANDRADE

MEDICAD DEAVANCO DAS ATIVIDADES PROGRAMADAS

DEFINICAO DE PES 05 PARA MACRO ATIVIDADES PROGR AMADAS

PARAMETROS PARA AVALIACAO
ATIVIDADES PESO COEF. 29 COEF A 2o A
EFETIV | REALIZ. | REALIZ, | REALIZ,
1 -PLANO DEMANEJO 100 10 10 90 90
11 - DIRETRIZES DE PLANETARMENTO & 5 ) 0 0
12 - ZONEAMENTO 5 5 5 0 0
13- PROGEAMAS DEMANEIO 90

Cada Programa recebeu um coeficiente equivalente a sua importancia no contexto global, ou seja,
dentro do Plano de Manejo, sempre obedecendo ao critério de valores atribuidos, considerando-se o grau de
dificuldade, a alocacao de recursos necessarios e demais requisitos para sua efetivacao.

A confeccao da tabela para acompanhamento da evolucao partiu da seguinte premissa: Peso do ltem
PROGRAMA DE MANEJO ficou estabelecido em 90% do total do Plano de Manejo, que como demonstrado,
equivale a 100%. Cada atividade distribuida em 15 Programas de Manejo recebeu um percentual
correspondente a sua participacdo na composicao do Programa de Manejo que corresponde a 90%.
Finalmente, cada Requisito, recebeu um peso (coeficiente) que corresponde a sua composicao em
porcentagem do total do item a que trata, ver tabela 2, e a tabela 3 demonstra pesos atribuidos a cada
requisito e seu valor total em relacdo a sua importancia para o desenvolvimento da unidade.
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Tabela 2: Peso dos Requisitos

DEFINICAO DE PARAMETROS PARA ACOMPANHAMENTO DA EVOLUCAO DO PLANO DE MANEJO - REFERENTE AO [TEM 4. PROGRAMA DE MANEJO - COEFICIENTES
POR ATIVIDADES - PESOS DOS REQUISITOS
REQUISITOS: VARIACOES EM RELACAO AO PESO DA ATIVIDADE DADO EM %
PESO AVANG . SISTE
REL. A | rec MO [inror|ineraREY lovud NTEG |cone PLAN [MA AUX.P
4. PROGRAMA DE MANEJO PLTO E RSO R. PARCE cont [AY*-
T.90 REALIZIFINANE -\ pp M- [ESTRULATE LS areas|®> | rias [NVE- [PE | gat [ROGR-
" AR e | sorr [ e [FEENAf ey alSAO PLANI fconT [ o [incen
WARE LHAS [ROLE T,
4.1. PROGR. DE PESQUISA 6,00 100,00| 50,00] 10,00| 20,00 30,00] X X I x| x| x| x| x [ x
4.2. PROGR. DE MONIT. AMBIENTAL 6,00 100,00] 40,00 3004 x| x| 3004 x| x| x| x| x| x| x| x
4.3. PROGR. DE USO PUBLICO 8,00 100,00] 60,00l 1504 x| x| x| 100d s0d 100 x| x| x| x| x
4.4. PROGR. DE EDUC. AMBIENTAL 5,00 100,00] 20,00 2004 x| 1004 x| x| 100p x| s0d x| x| x| x
4.5. PROGR. DE RECR. E LAZER 5,00 100,00} 60,00] 1004 x| x| 2004 100p x| x| x| x| x| x| x
4.6. PROGR. DE TUR. ECOLOGICO 5,00 100,00] 4000l 1004 x| x| x| 100d x| 2000 x| x| x| 200p x
4.7. PROGR. DE INTERPR. DA NATUREZA 5,00 100,00 70,00] 1004 x| 15804 x| x| sod x| x| x| x| x| x
4.8. PROGR. DE MANEJO FLOR. E REC. AMB. ] 9,00 100,00| 43,00 10,00| 10,00] 1004 1500 x| 204 x| x| s0p s0p x| x
4.9. PROGR. DE PREV. COMB. INCENDIO 7,00 100,00] 40,00 2004 x| x| 4004 x| x| x| x| x| x| x| x
4.10. PROGR. DE MANEJO DA FAUNA 4,00 100,00] 40,00] 10,04 2009 x| 2000 x| x| x| 10d x| x| x| x
4.11. PROGR. DE REGULARIZ.FUNDIARIA 6,00 100,00 x |soo0l x | x | x x | x |2000] x| x| x| x
4.12. PROGR. DE ADMINISTRACAO 8,00 100,00] 60,00l 1504 x| x| 2004 x| x| x| x| s00 x| x| x
4.13. PROGR. DE PROTECAO E FISCALIZACAO | 7,00 100,00 60,00 1004 x| 1004 1000 x| x| x| 10d x| x| x| x
4.14. PROGR. DE COOP. INSTIT. E REL. PUBLI] 3,00 100,00 5000 x | x | x | x x | x |s000] x| x| x | x
4.15. PROGR. DE INCENT. E ALTER. DE DESENY 6,00 10000 x | x | x | x | x x | x fwooo] x | x | x [6000
90,00

Referem-se as porcentagens aplicadas

recursos financeiros e grau de dificuldade

em cada requisito, obedecendo ao critério de importancia,

Tabela 3:
DEFINIGAO DE PARAMETROS PARA ACOMPANHAMENTO DA EVOUGAO DO PLANO DE MANEJO - REFERENTE AO ITEM 4. PRBBMA DE MANEJO
PES REQUISITOS: VARIACOES EM RELACAO AO PESO DA ATIVIDBE
REL. CWUIF INTE Slo T
4. PROGRAMA DE MANEJO PL.TO ;"5\& '\EA'O' NEO IA'\fFR Egg” E(';V_U GR. E(S)NC PARC |F|>\|L\7|;\l '\D"é CONT gg’é;
T;%?o NG gAPA RM. LEJ?TR EC\T_E /l_:\EEN AREAl S o |ERAS]pLANI CONT Ti/:zTc INCE
- |soet VT Sy LHAS JrOLE INT.
4.1. PROGR. DE PESQUISA 6.0p300| 060 060 1,80 X x I x [ x| x| x| xT]x
4.2. PROGR. DE MONIT. AMBIENTAL 600 249 18p x| x| 18p x| x| x | x | x | x | x | x
4.3. PROGR. DE USO PUBLICO sop 440 140 A o0 ophosoo x | x | x | x | x
4.4. PROGR. DE EDUC. AMBIENTAL so0 100 100 X o x4 A so] x |20 x| x| x| x
4.5. PROGR. DE RECR. E LAZER 500 34o oo 1po oo kK x | x | x | x | x | x
4.6. PROGR. DE TUR. ECOLOGICO 500 24o ofo 0,po oal x | x | x |zoo| x
4.7. PROGR. DE INTERPR. DA NATUREZA 500 3% 040 B X o5 x | x| x| x| x| x
4.8. PROGR. DE MANEJO FLOR. E REC. AMB. DEGR. 90 8B 090 | 090 | 090 135 x| o1d x| x| o4 o4f x| x
4.9. PROGR. DE PREV. COMB. INCENDIO 700 240 1}o 8@, x | x| x| x | x| x|x
4.10. PROGR. DE MANEJO DA FAUNA 400 16p 040 o040 op x | x oa]| x| x| x| x
4.11. PROGR. DE REGULARIZ. FUNDIARIA 6o x| 480 x| x| x| x| x| x| 2] x| x| x| x
4.12. PROGR. DE ADMINISTRAGAO sod 48 1. 4 X 19 A4 A A  xoa]| x| x| x
4.13. PROGR. DE PROTEGAO E FISCALIZAGAO 700 420 ofox |o70] o7 x| x| x |ow| x| x| x| x
4.14. PROGR. DE COOP. INSTIT. E REL. PUBLICAS sposal x | x| x| x x | x s x | x | x | x
4.15. PROGR. DE INCENT. E ALTER. DEDESENVOLV.| 640 A x | x | x | x x | x 240 | x | x | x |30
TOTALIZADOR 90,00| 38471 155¢ 23¢ 46p 10p5 180 1p3 1so q20 ¢.855 pa0o] 3.60

Refere-se ao peso aplicado em cada Requisito. O somatoério dos pesos de cada atividade em linha é
igual ao peso total, dado na primeira coluna.
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lii. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Plano de Manejo apresentou uma variacao positiva da ordem de 14, 86%, conforme resultados
obtidos cruzando-se dados na planilha de calculo. O Programa de Manejo Florestal e de Recuperacao de
Ambiente Degradado foi a atividade que mais evolui dentro do Programa. Em contrapartida, os Programas,
Turismo Ecologico, Regularizacao Fundiaria e Cooperacao Institucional e Relacdes Publicas nao obtiveram
nenhum avanco durante o periodo medido, conforme demonstra a tabela 4.

Tabela 4:

PLANO DE MANEJO DA FLORESTA ESTADUAL EDMUNDO NAVARRO DE ANDRADE-2005
MEDICAO DE AVANCO DAS ATIVIDADES PROGRAMADAS
DEFINICAO DE PESOS PARA MACRO ATIVIDADES PROGRAMADAS

PARAMETROS PARA AVALIACAO
ATIVIDADES PESO COEF. % COEF. A % A
EFETIV. REALIZ. REALIZ. REALIZ.

1.Plano de Manejo 100,000 23,379 24,866 76,621 75,134
2.Diretrizes de Planejamento 5,000 5,000 5,000 0,00 0,00
3.Zoneamento 5,000 5,000 5,000 0,00 0,00
4.Programas de Manejo 90,000 13,379 14,866 76,621 75,134
4.1.Progr de Pesquisa 6,000 0,600 10,000 5,400 90,000
4.2.Progr de Monit. Ambiental 6,000 0,960 16,000 5,040 84,000
4.3.Progr. de Uso Publico 8,000 1,280 16,000 6,720 84,000
4.4.Progr.de Educ. Ambiental 5,000 0,520 10,400 4,480 89,600
4.5.Progr. de Recr. e Lazer 5,000 0,900 18,000 4,100 82,000
4.6.Progr. de Tur. Ecologico 5,000 0,000 0,000 5,000 100,000
4.7.Progr. de Interpr. da Natureza 5,000 0,240 4,800 4,760 95,200
4.8.Progr. de Manejo Flor. e de Rec. 9,000 2,209 24,555 6,791 75,445
Amb. Degradados
4.9.Progr.e Prev. e Combate a Incéndio 7,000 0,480 6,860 6,520 93,480
Florestal
4.10.Progr. de Manejo da Fauna 4,000 0,000 0,008 4,000 96,000
4.11.Progr. de Regularizacao Fundiaria 6,000 0,000 0,000 6,000 100,000
4.12.Progr. de Administracao 8,000 3,040 38,000 4,960 95,040
4.13.Progr. de Protecao e Fiscalizacao 7,000 3,150 45,000 3,850 96,150
4.14.Progr. de Coop. Instit. e Rela. 3,000 0,000 0,005 3,000 100,000
Publicas
4.15.Progr. de Incent. e Altern. de 6,000 0,000 0,000 6,000 94,000
Desenv.
TOTAL 90,000 13,379 14,866 76,621 75,134
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Gréfico 1 Evolucdo Fisica do programa de manejo
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Embora algumas atividades apresentassem alguma acao, nao tiveram efeito significativo no total da
evolucdo. Os Programas, Protecao e Fiscalizacao, Programa de Administracao e Programa de Manejo Florestal
e de Recuperacao de Ambientes Degradados foram os que mais mostraram ocorréncia de atividades,
justificaveis, pois representam a seguranca a infra-estrutura e atividade principal da unidade de conservacao.

Quanto a avaliacao da efetividade, partindo-se da analise do avanco fisico como referencial, pode-se
adaptar a metodologia RAPPAM, que apresentou os seguintes resultados, conforme grafico 2.
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Grdfico 2: Anadlise da efetividade do Plano de Manejo - Referencial ideal = 5
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Fonte: elaborado pelo autor, adaptado da metodologia RAPPAM

O grafico com referencial igual a “5”, indica que quanto mais préximo desse referencial, melhor a
efetividade do manejo. Os itens proximos de “3”, ou acima, indicam razoabilidade nesses setores. Indicacoes
inferiores ao parametro nao necessariamente significam inferioridade. Nesse sentido, serve como ferramenta
indicando pontos que solicitem mais atencao, ou recursos. Essa unidade, especificamente, aparentemente,
tem pouca importancia biologica, o que pode nao ser exatamente dessa forma, pode ocorrer da unidade nao
dispor de recursos necessarios para efetuar estudos mais profundos sobre este ambito.

Esta adaptacao da metodologia RAPPAM, tem este objetivo: indicar pontos fortes e fracos no manejo.

Iv. CONCLUSAO

Estudos para ordenacao e organizacao das reservas naturais iniciam-se a partir da década de 70 do
século XX, mas somente no ano 2000, com a promulgacao da lei do SNUC, Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao é que se estabelecem as diretrizes para as unidades de conservacao, quando se define e ordena
o Plano de Manejo. Embora, o manejo florestal ja venha sendo aplicado e tratado, desde antes, é com essa
Lei que, de fato, se estabelecem as diretrizes de manejo. O que se pode afirmar tratar-se de acao recente.

No caso estudado, a evolucao fisica, ou seja, as realizacoes das acoes planejadas no Programa de
Manejo mostraram-se timidas. A falta de recursos financeiros, técnicos, bem como de mao-de-obra e sua
qualificacdo, foram as principais causas, conforme demonstradas quando da medicao desses Requisitos.

Os resultados apresentados permitem concluir que desde a implantacao do Plano de Manejo da
Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade, houve pouca evolucao. Porém, estudando atentamente o
quadro, percebe-se que as atividades do Programa de Manejo mais significativas, obtiveram resultados
razoaveis como os Programas, Protecdao e Fiscalizacao, Programa de Administracao e Programa de Manejo
Florestal e de Recuperacao de Ambientes Degradados.

Ademais, percebe-se que embora existam politicas publicas, sua aplicabilidade ¢é lenta,
principalmente em relacao a aplicacao de recursos financeiros. As politicas que criaram mecanismos de
investimentos, visando permitir a participacao da iniciativa privada utilizando parcela do imposto devido
direcionando-os para atividades culturais e de preservacao, necessitam de ajustes, de modo a garantir sua
distribuicao de maneira mais eficaz.

A falta de recursos humanos qualificados e com conhecimentos especificos, como, por exemplo,
profissionais com conhecimento em historia, museologia, arquivistica, prejudicam a analise correta das
diretrizes a serem tomadas com o imenso patriménio artistico e cultural da instituicao, que tem caracteristicas
distintas da maioria das unidades de conservacao.
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Os dados apresentados pela medicao do avanco fisico indicam a necessidade de reordenacao do
Plano de Manejo, principalmente em relacdo a captacao de recursos financeiros, bem como, mudanca de
filosofia na administracao da unidade de conservacao, no sentido de que a geracao de receitas da unidade,
seja na sua totalidade aplicada em seu proprio beneficio, além de aportes, estabelecida segundo sua
necessidade, pelo 6rgao gestor.

Os pontos fortes e fracos apontados na efetividade do Manejo adaptada da metodologia RAPPAM,
podem permitir que se estabelecam correcoes significativas no Plano de Manejo da unidade de conservacao.

Algumas acdoes podem contribuir com melhor aproveitamento do espaco historico e sua
recuperacao, tais como: delimitar a area de patriménio artistico e cultural, separando-a da parte de patriménio
natural, com administracao diferenciada, bem como, promover a Concessao de parcela das construcoes da
Zona de Uso Publico, para serem utilizadas por Universidades, para desenvolvimento de cursos técnicos e de
qualificacdo florestal, gestao de manejo ambiental e centro de pesquisa entre outras.
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