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Resumo

O Programa de Capacitacdo de Gestores Publicos Municipais para o Exercicio do Planejamento e Gestdo do
Territério Municipal e Regional “Observatério das Cidades” constitui um conjunto de acfes cujo
desdobramento se efetivaré a partir de duas diretrizes centrais: A configuracdo de um banco de dados sobre as
experiéncias de elaboracéao de planos diretores participativos visando a constituicdo de um Nucleo Regional
de Assessoria ao Planejamento e a criagdo do Observatorio da Cidade tem como objetivo principal o
acompanhamento das praticas de gestdo de politicas publicas, vinculando-as ao programa de educacao
ambienta 1'na rede escolar dos municipios. A ativid ade insere-se na perspectiva de promover ag0es
multisetoriais associadas as praticas de gestdo do territdrio, para que sejam indicativos a realizacédo
de pesquisa social aplicada vinculada a atividades de capacitacdo e assessoria ao desenvolvimento
de processos participativos na implementacéo do planejamento municipal e regional.

Palavras-chave: planejamento municipal e regional, planejamento participativo; politicas
publicase capacitacdo e gestao
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Abstract

The Program for Qualification of Municipal Public Managers for the exercise of Urban and
Regional Planning “Research Center of Cities” is composed of a series of actions whose unfolding
will be accomplished by means of two direction lines: the configuration of a data base on the
experiences of elaboration of participative management plans aiming at the constitution of a
regional Center of Assessment to the Planning and the creation of the Research Center of Cities that
has as its main goal the supervision of the practices of management in public politics which is linked
to the Program of environmental education in the public schools of the cities.

Keywords: urban and regional planning, participative planning, public politics, qualification and
management

Resumen

El programa de capacitacion de gestores publicos municipales parael ejercicio de la planificaciony
gestion del territorio municipal y regional, “Observatorio das Cidades”, constituye un conjunto de
acciones cuyo desdoblamiento se efectuara a partir de dos directrices centrales: la configuracion de
un banco de datos sobre las experiencias de elaboracion de planos directores participativos, que
busquen la constitucion de un Nucleo Regional de Asesoria a la Planificacion; y la creacion del
Observatorio de la Ciudad, que tiene como objetivo principal el acompafiamiento de las practicas de
gestion de politicas publicas, vinculandolas al programa de educacion ambiental en la red escolar de
los municipios. La actividad se incluye en la perspectiva de promover acciones multisectoriales
asociadas a las practicas de gestion del territorio que sirvan de indicativo para la realizaciéon de
investigaciones sociales aplicadas, vinculadas a las actividades de capacitacion y asesoria al
desarrollo de procesos participativos en laimplementacion de la planificacion municipal y regional.

Palabras clave: planificacion municipal y regional, planificacion participativa; capacitacion y
gestién de politicas publicas

1. Introducéo

O presente artigo apresenta o trabalho desenvolvido na Universidade de Taubaté, mediante a Pro-
reitoria de Extensdo e Relacbes Comunitarias, destacando o Programa “Capacitacdo de Gestores
Publicos Municipais para o Planejamento Urbano e Regional”, identificado como Observatorio das
Cidades. Trata-se de uma proposicao, em andamento, a qual vem se associar ao esforco institucional
de democratizar 0 acesso ao conhecimento académico a sociedade, visandoPropiciar a construcédo
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de subsidios de modo sistematico, tanto aos setores técnicos como aos segmentos populares, em.
especial aos estudantes da rede publica de ensino

Ao longo do artigo, apresentam-se as bases tedricas sobre a qual se desenvolveu a proposicao, em
especial, destacando o complexo processo de urbanizacdo no Brasil. Destaca-se assim, a
urbanizagdo contemporanea e também os limites e perspectivas de seu desenvolvimento. No caso,
trata-se de compreender este processo, visando também ao seu desdobramento, para viabilizar a
participacao da sociedade na construcéo do territorio planejado. Portanto, em esséncia, 0s objetivos
principais do presente Programa voltam-se a socializacdo do conhecimento produzido, mas
estabelecendo esta socializacdo numa linguagem acessivel aamplos setores da sociedade, inclusive
favorecendo a possibilidade de reciclagem dos setores técnicos dos 6rgédos publicos, muitas vezes,
com dificil acesso ao aprimoramento cientifico, em seu dia-a-dia.

Estes objetivos, assim, vém ao encontro do atual estagio e dificuldades encontradas no campo de
planificacdo e da participacdo popular, como pode ser verificada na inexpressiva presenca e
discusséo social dos atuais Planos Diretores Participativos, em andamento na regido do Vale do
Paraiba. Parte desta constatacdo remonta ao desconhecimento destes instrumentos e, especialmente,
de seu papel de ordenamento da realidade futura das cidades e da regido, por parte destes agentes: da
sociedade e do quadro técnico.

Ao longo do texto, apresentam-se aspectos da metodologia e também de parte dos resultados ja
obtidos, como ainda, vislumbra-se algumas perspectivas de trabalhos em curso.

1.1 Objetivos

O presente projeto se estrutura, buscando construir canais para se estabelecer entre a produgéo do
conhecimento produzido, a possibilidade de ser sistematizada e disponibilizada a consulta publica
“on line” — Acervo de Dados organizados em Portal do Vale - como também mediante, a anélise
critica dos dados por integrantes da propria rede de pesquisadores e colaboradores, além de contar
com contribuicGes da coletividade, oriunda de quadro técnico e social a ser capacitado. Este quadro,
compreendido como agentes multiplicadores da préatica participante da gestdo e planificacdo do
espaco social e campo da planificacdo regional. Inicialmente, projetados a partir de experiéncia
piloto no municipio de Taubaté, a partir de construgdo de parceria de trabalho com o poder executivo
municipal, além de outras institui¢fes publicas, no caso relacionadas a rede escolar.

Soma-se a este 0 compromisso criar recursos técnicos para mediar o conhecimento produzido em
linguagem, ou seja, traduzir as informacdes codificadas pela academia e demais instituigdes, em
mensagens acessiveis, expressas em novas linguagens, proximas ao universo da populagdo, em
especial da rede escolar publica. Nesse caso, destacam-se a elaboracéo de produtos, como: Painéis,
Gréficos, Histdricos da Urbanizagdo (cartografias, fotos, textos elucidativos); Mapas (etapas do
processo histdrico e contemporaneo da urbanizagdo das cidades). Entre os objetivos especificos
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encontram-se: a producdo de recursos técnicos para a socializa¢do do conhecimento no tocante ao

processo historico de producdo de urbanizacdo; a capacitagdo de quadro técnico no setor da

planificacdo da regido de geoinfluéncia do Vale do Paraiba paulista, mediante cursos e seminarios; e

a constituicdo de Portal de Dados e Analises sobre as cidades e regido do Vale do Paraiba paulista,

consolidando-se através de:

a) Criacdo de paginaem web, abertaa consulta, em sistema de rede virtual;

b) Organizacdo de banco de dados referentes aos planos diretores dos municipios de Taubaté,
Tremembé e Pindamonhangaba;

a) Elaboracdo de painéis do processo historico das cidades e regido;

b) Capacitagdo de quadro técnico de gestores e planejadores na tematica e acao participativa por
meio de cursos de extensdo universitaria e pos-graduacao (lato sensu);

c) Criacdo de Seminarios internos e Foruns Coletivos para conhecer e ampliar as experiéncias, as
visBes presentes, voltados a capacitacdo do quadro técnico regional;

d) Estabelecimentos de parametros institucionais e técnicos, passiveis de serem orientadores do
desenvolvimento regional, compatibilizando demandas locais municipais e micro-regionais ao
desenvolvimento estadual e nacional.

2. Revisao Bibliografica

O processo de urbanizacgdo no Brasil imprimiu a organizacao do territorio uma marca caracterizada
pela expansdo periférica, pela segregacdo socioespacial e desigualdade socioambiental, resultantes
das formas de inclusdo precéaria aos quais foram submetidas amplas camadas da sociedade,
configurando assentamentos precérios, desprovidos de padrdes urbanisticos, idealizados na esfera
do poder publico e referenciados nas premissas do planejamento urbano contemporaneo.

Autores como Maricato (1997, 2001) Rolnik (1997), bem como Villaga (1986), ja realizaram
exaustivas analises sobre esse processo.

O processo de urbanizacéo no Brasil, que se acelerou na década de 1970, revelou a complexidade
dos problemas que passaram a constituir o cenario das regides metropolitanas e aglomeracGes
urbanas. Um indicativo da velocidade desse processo e da dinamica socioespacial dele resultante se
revelou no fato de que, em 1950, a populagao urbana representava 36% dos 18 milhdes de habitantes
do pais, ao passo que, em 2004, esse indice elevava-se a 82%, de um total de 169 milhdes de
habitantes, como apontam Ribeiro e Cardoso (1994).

Instaurados ao longo desse processo, os modelos de planejamento praticados tiveram perfil
eminentemente técnico e foram exercidos fundamentalmente na esfera do poder publico, como
setor que concentrava recursos disponiveis para investir nessa atividade, somado ao fato de se crere
que ndo havia cultura suficiente na sociedade para participar, de forma direta, das decisdes sobre 0s
destinos da gestdo do territorio.

Entre os meados da década de 1960 e 1970, intensifica-se a hegemonia do Servico Federal de
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Habitacdo e Urbanismo (SERFAU) e o Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal
(CEPAM) para as cidades de medio e grande porte do Estado de S&o Paulo, como centros
irradiadores de parametros de planejamento territorial a serem aplicados em escala nacional.
O planejamento sempre se associou ao bindmio saber/acéo - diagnostico /intervencéo. Para Villaga
(1986), isso € caracteristica de todo o pensamento urbanistico, desde socialistas utopicos (Fourrier,
Owen), passando por tecnocratas como E. Howard e pelos modernistas, crenca no diagndstico
cientifico e natécnica (Plano Diretor) como receita de solugéo para os “problemas urbanos”.
Isso demonstra a supremacia da razao tecnocrata no planejamento, que, para Villaga (1986), sempre
acabou tendo uma forte carga ideologica, e aqui no Brasil, marcado pelo dominio do discurso,
raramente foi aplicado.
Em linhas gerais, no Brasil, houve duas “linhagens* de planejamento: uma, que se inicia nos planos
de embelezamento, que gera os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDIs) e outra,
baseada nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMS), que gera Brasilia e uma
série de cidades novas de carater moderno em seu planejamento.
O resultado, historicamente construido pelas praticas de planejamento, ndo impediu que se
consagrasse:

-O contraste entre uma parte qualificada e uma parte que apresenta varios graus de
desqualificacdo, em geral maior do que a primeira;

-A reafirmacao de uma estrutura e de uma forma urbana que reproduzem a desigualdade
socioambiental,

-A ameaca as regides de preservacdo ambiental, devido as ocupacdes ilegais realizadas de
forma precariano territorio:

- Asdinamicas do mercado imobiliario como produtoras de desigualdades no prego da terra;

-Aampliacdo de regides que apresentam fragilidades ambientais que se tornam a “valvulade
escape” das ocupacdes mais precarias, que nao conseguem ocupar as melhores partes da cidade.
Nesse sentido, duas questdes se apresentam correlatas no que tange a distancia entre planejamento e
as transformacdes objetivas no territorio que possibilitaram a configuracdo de um cenario urbano
mais igualitario, ou ao menos, de minimizacéo de contrastes.
A primeira refere-se ao hiato entre planejamento e gestdo, seja pela auséncia de processos,
instrumentos e mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos resultados que
representassem legitimidade no corpo social, seja pela auséncia de correspondéncia entre as
diretrizes e instrumentos previstos e aalocagéo de recursos resultantes da formulacgéo e aplicacao do
orcamento no ambito do municipio. A segunda refere-se a dificuldade de alcancar niveis de
desenvolvimento socioespacial compativeis com a promocao de justica social e de qualidade de
vida paraamaioria dos habitantes dos municipios brasileiros.

O quadro resultante da emergéncia de problemas urbanos associados aos modelos de planejamento
praticados gerou, entre outros processos, o reforco das desigualdades promovidas pelo mercado

Revista de Extenséo da Universidade de Taubaté - Pro-Reitoria de Extenséo e Rela¢gdes Comunitarias. -- No. 1 (2008). — Taubaté: 2008 77



http://periodicos.unitau.br/ojs-2.2/index.php/extensao | prex@unitau.br | Tel.: (12) 3625-4227/4208

imobiliario; a legitimacdo das posicdes privilegiadas do territorio com o estatuto de “regular” e
punindo os desfavorecidos com o estigma e com as dificuldades da “ilegalidade”; a elaboracéo de
Planos Diretores gigantescos, sem relacdo com a capacidade de investimento do poder publico; a
legitimacgé@o indireta de remocdes e despejos e 0 aumento da vulnerabilidade das areas de
preservacao ambiental frente as ocupacdes predatorias.

Ao longo dessas Ultimas quatro décadas, cabe destacar as tentativas de profissionais da area de
planejamento urbano e regional, de movimentos sociais e de pesquisadores em promover debates e
propor alternativas aos modelos estabelecidos e a solucdo de problemas, tais como os ja
mencionados acima.

Com a regulamentacédo dos postulados do Estatuto da Cidade, tornou-se evidente a preocupacéo,
contida em seus artigos 40 a 43, que busca estabelecer as diretrizes e exigéncias para garantir a
participacao popular na gestdo do territério.

As Resolucgdes 25 e 34 do entdo criado “Conselho das Cidades” contribuiram para reafirmar e
normatizar os parametros que consagram a participacao popular na gestdo urbana.

Pensar sob a perspectiva da participacao popular é refletir sobre as possibilidades de se transferir
poder para setores mais amplos da sociedade, em busca de sua emancipagéo e autonomia.

Essa possibilidade, no entanto, de transformacédo das relacbes sociais e promocao de efetivo
exercicio de cidadania apenas se materializara, segundo Souza (2004), quando forem alcancados
estagios de desenvolvimento socioespacial que puderem ser medidos pelo grau de justica social e
niveis de qualidade de vida que se lograr atingir.

Mas, por que empregar o conceito de desenvolvimento socioespacial que, na contemporaneidade,
ampliou-se para desenvolvimento sustentavel ou socioambiental? Socioespacial/ambiental, na
medida que entendermos como Souza (2004, p. 61), ser o espago/ambiente, palco, territorio, recurso
em si, arena, lugar simbdlico, identitario, no qual se materializa a vida em sociedade e que se tornaa
base material para 0 acesso as possibilidades de pertencer, de fato, a urbanidade e suas conquistas.
Atese produzida por Henri Lefebvre (1968, apud Reschilian, 2004) é esclarecedora quanto ao papel
do espaco, ou seja, do territorio, como meio que possibilita ao capital se reproduzir e garantir
controle social a uma minoria da populacdo habitante da cidade. Sensiveis a essa compreensao,
setores da intelectualidade brasileira, associados, muitas vezes, a setores organizados da sociedade
civil e a movimentos sociais passar am a empreender uma jornada na busca da reversao de um
quadro de ocupacdo e gestdo do territorio que contribui, cada vez mais, para a segregagédo e
espoliacao urbanas e para formas de incluséo precaria.

O cenario, no qual o principio da participacdo popular e a perspectiva de gestdo democratica da
cidade se afirmam, deriva de um consenso no qual a complexidade das questbes urbanas
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resultantes da dindmica socioespacial contemporanea requer envolvimento de diferentes atores
sociais na busca de legitimacéo de ac6es, visando ao alcance de desenvolvimento mais equilibrado.
Torna-se importante ressaltar que, em que pesem as diretrizes do Estatuto da Cidade e as resolugcoes
25 e 34 do Conselho das Cidades no que tange a participacdo popular e a gestdo democratica da
cidade, ha um longo caminho a percorrer para 0 cumprimento de tais pretensdes. As possibilidades
ou a efetividade destas diretrizes poderao se dar, na medida em que se permita aferir na organizacéo
doterritério aamplificacdo dos niveis de qualidade de vida e de justica social, promovidos nas agdes
de planejamento.

Porém, o que parece ser essencial para a construcdo de uma acéo autonomista e emancipatéria da
sociedade, na perspectiva da elaboracdo do planejamento territorial de forma participativa, € a
capacitacdo e qualificacdo dos atores sociais, especialmente os representantes dos setores
populares, uma vez que sdo esses, 0S grupos sociais mais afetados pela falta de investimentos
publicos e pela precariedade das estruturas habitacionais urbanas.

Ha que se ressaltar um outro elemento importante a ser considerado para a elaboragéo de processos
participativos constitutivos de um novo planejamento. As diretrizes do Estatuto da Cidade
transferiram ao municipio a atribuicao de legislar sobre o uso do territorio, incluindo aarearural. Ou
seja, caberd aos municipios a tarefa de planejar o conjunto do territorio em sua totalidade.

Se mencionamos a importancia de qualificar e capacitar os atores sociais, sera preciso capacitar os
técnicos de planejamento para desenvolver métodos e parametros apropriados de analise da
dindmica socioespacial rural, incluindo-se nesse contexto as expectativas e perspectivas
socioculturais dos moradores da denominada zona rural. A situacdo se torna mais complexa, na
medida em que, atualmente, ha contingentes populacionais habitantes de municipios, cuja atividade
econdmica, seja de individuos ou familias, seja daquela desenvolvida na propriedade rural, ndo se
associam diretamente a atividades de agricultura, pecuaria piscicultura, granjas, etc.

3. Materiais e Método

Logo no inicio do trabalho verificou-se a necessidade de se desenvolver pesquisa e de se fazer
levantamento de dados cartograficos, bibliograficos e documentais sobre a elaboracdo e
desenvolvimento dos planos diretores dos municipios de Taubaté, Tremembe e Pindamonhangaba,
como um “projeto piloto”, para, posteriormente, expandir a metodologia de trabalho,
gradativamente, aos demais municipios do Vale do Paraiba, Litoral Norte e Serra da Mantiqueira.
Os dados, arquivos digitais e publicac@es oficiais, foram adquiridos junto as prefeituras, agéncias
governamentais, organizacGes ndo-governamentais e aos movimentos sociais envolvidos no
processo de elaboracéo dos planos diretores dos municipios citados.
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A cartografia disponivel e suas interpretacdes foram organizadas em um banco de dados, no qual
foram normatizados metologicamente para posteriormente serem disponibilizados em um link
intitulado “Observatdrio das Cidades”, no site da Universidade de Taubaté.

Tais produtos cartograficos digitais originalmente estavam disponiveis em formato DXF e DWG,
referentes as caracteristicas espaciais urbanas, plano viario, estrutura de saneamento basico (agua e
esgoto), e demais mapas tematicos. Apds analise e normatizacdo, foram transformados em
extensdes WMF, para fins de disponibiliza-los por meio dainternet.

Uma vez analisados os dados referentes as acdes dos planos diretores municipais e estipulados o0s
parametros institucionais referentes as singularidades e semelhancas de cada proposta municipal, 0
“Observatorio das Cidades” se propde a oferecer aos respectivos érgaos publicos, organizacdes civis
municipais (conselhos municipais, associacdes de moradores, Camara Municipal etc), funcionarios
municipais direta e indiretamente envolvidos com a questdo organizacional, cursos de extenséo
universitaria de capacitacdo técnica nos quais a tonica central sejaa gestao publica.

O estreitamento das relacdes entre 0 “Observatério das Cidades”, 0 “Consorcio de Desenvolvimento
Integrado do Vale do Paraiba” (CODIVAP) e os produtos obtidos mediante tal parceria, permitira
subsidiar a constituicdo de um Ndcleo Regional de Planejamento e Gestéao Territorial.

O Nucleo Regional de Planejamento e Gestédo Territorial NURPLAGET) apresentar-se-ia como um
espaco paraadiscussdo, analise de questdes de ordem de planejamento e gestdo territorial regional, a
fim de apresentar propostas de a¢cdes académico-praticas aos municipios regionais.

Por fim, como produto voltado a comunidade escolar, sobretudo no que se refere a formacéo e
multiplicacdo de futuros agentes sociais envolvidos com a questdo organizacional municipal, o
observatorio das cidades promovera, por meio de acdo junto a rede escolar, programa de educacéao
ambiental e acdo cidada para o exercicio da participacdo social, atuando junto as secretarias e
diretorias de ensino dos municipios da regido, enfatizando o municipio de Taubaté, através da
integracdo das atividades de extensdo educativa, voltadas ao trabalho de constituicdo de painéis
sobre a urbanizacao e planificacdo dos municipios de geo-influéncia da regido do Vale do Paraiba, e
a sua socializacdo junto a rede escolar publica municipal e estadual dessa regido, mediante a
utilizacdo de linguagens acessiveis e adequadas para sua interacdo com as diversas faixas etarias
escolares do Ensino Fundamental e Médio.

4. Resultados preliminares
Ap0s a fase de levantamento de dados e informacdes referentes aos municipios do “projeto piloto”

(Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba), analise e sistematizacao das informacdes, verificou-se
que:os planos diretores dos municipios relacionados estdo em sua fase final de elaboracéo e
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apresentacdo. Mesmo assim, observa-se que ndo houve, em nenhum momento, uma aproximacao
entre as equipes de elaboragédo, sobretudo nas discussdes que envolvem questdes de contexto
microregional (tratamento de residuos, mananciais de abastecimento, sistema viario e de
transporte, politicas de habitacdo, lazer e salde, etc).

Em relacdo ao desenvolvimento do site “Observatorio das Cidades” foi necessario efetuar o
tratamento dos dados, em especial das imagens e cartas tematicas, com o objetivo de criar uma
uniformidade de apresentacdo, leitura e adequagdo da linguagem para que eles pudessem ser
veiculados narede virtual.

Paralelo a esse trabalho, prop6s-se a criacdo de um curso de extensao universitaria intitulado “Plano
Diretor Participativo: desafio e perspectivas na implantacdo” com um total de 24 horas, voltado a
comunidade académica regional, técnicos municipais e a sociedade civil organizada, sobretudo as
associag0es de bairros.

Considerando a divulgacdo de atividades vinculadas ao “Observatorio das Cidades”, a equipe
ministrou ciclo de palestras com as tematicas de alternativas de transporte publico urbano e, gestdo
socioambiental urbana. Além de programas na Radioe TV UNITAU e TV Metropolitana.

Nas escolas publicas municipais, foram desenvolvidos 6 ensaios pelos estudantes do 2° ano de
Arquitetura e Urbanismo, na disciplina de Fundamentos Socioecondmicos da Arquitetura Urbana
(Oliveira e Reschilian). Nestes trabalhos os alunos desenvolveram os contetdos aprendidos sobre a
urbanizacdo brasileira, desdobrando-os em temas para os estudantes da rede escolar, associados a
realidade dos bairros das escolas envolvidas.

A partir desses ensaios, e nos realizados nos anos anteriores, a equipe de estudantes do
“Observatorio das Cidades” estd retomando a bibliografia basica estudada (Oliveira, 1982, O
Estado Urbano no Brasil), para desenvolver recursos pedagdgicos apropriados a linguagem das
séries da Educacdo Bésica. Parte desse trabalho foi exposto na feira de profissdes da Universidade
de Taubaté no ano de 2007, sob o titulo de “Acerte 0 Passo”, destacando a parte de audiovisual e de
painéis, além de monitoria aos estudantes/visitantes.

O conjunto desse trabalho, ainda em estruturacdo e aplicacdo, estd servindo de base para a
continuidade dos trabalhos junto a rede escolar, ainda nesse ano letivo de 2007, com previsao para
0s anos de 2008, buscando socializar o acesso ao conhecimento sobre a urbanizagao brasileira, em
especial em contraponto aos estudos da urbanizagédo da realidade taubateana.
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